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Premessa 

 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149, recante: 
“Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 
maggio 2009, n. 42." Per descrivere le principali attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con 
specifico riferimento a: 

• Sistema ed esiti dei controlli interni 
 

• Eventuali rilievi della Corte dei Conti 
 

• Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza 
verso i fabbisogni standard 

 

• Situazione finanziaria e patrimoniale , anche evidenziando le carenze riscontrata nella gestione degli enti 
controllati dal Comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 2359 del Codice civile, ed 
indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

 

• Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, affiancato 
da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di 
riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi; 

 

• Quantificazione della misura dell’indebitamento comunale. 
 
Tale relazione è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco non oltre il novantesimo giorno antecedente la 
data di scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata 
dall'organo di revisione dell'ente locale e trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza 
permanente per il coordinamento della finanza pubblica. 
In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento di indizione 
delle elezioni. 
 
Il decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle finanze, del 26/04/2013: 

• approva lo schema tipo di relazione in forma semplificata per i comuni con popolazione inferiore ai 5000 
abitanti; 

• prevede che, per l’anno 2013, sino all’insediamento del Tavolo tecnico interistituzionale, le relazioni di fine 
mandato siano trasmesse alla Conferenza Stato-città ed autonomie locali, la quale provvederà ad inviarle al 
predetto Tavolo, non appena sarà insediato. 

 
L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 
materia, per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non gravare il carico di 
adempimenti degli enti. 
 
La maggior parte delle tabelle di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del 
Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte 
dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano 
corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE 1 – DATI GENERALI 
 

1.1 Popolazione residente al 31.12. 

 
Anno 2009 2010 2011 2012 2013 
popolazione 4.507 4.511 4.523 4.506 4.393 

 
1.2 Organi politici 
 
Il mandato dell’attuale amministrazione ha avuto inizio il 9/06/2009 con la proclamazione degli eletti da parte 
dell'adunanza dei Presidenti delle Sezioni Elettorali del Comune di Loiano. 

 
GIUNTA:   Sindaco: Giovanni Maestrami    

Assessori: Paolo Gamberini, Lucia Pucci, Patrizia Carpani, Luca Baldassarri 
   

CONSIGLIO COMUNALE:   

Presidente: Sindaco – Giovanni Maestrami 

Consiglieri:   
Baldassarri Luca     

Pucci Lucia 

Zanotti Davide 

Menetti Valerio 

Gamberini Paolo  

Tedeschi Roberta  

Carpani Patrizia 

Baldini Giannino 

Dall’Omo Mirko 

Nanni Roberto 

Pesenti Stefano (fino al 14/04/2012)  

Dini Enrico 

Ghini Andrea (fino al 21/03/2013)  

Morganti Fabrizio (fino all’08/06/2010) 

Milani Ivan  

Mezzini Elena 

Regazzi Sonia (dal 17/06/2010) 

Menetti Domenica (dal 24/04/2012) 

Buganè Riccardo (dal 26/03/2013) 

       

 
1.3 Struttura organizzativa 

Organigramma: 
     
Segretario:  Dott. Celestino Tranfaglia fino al 31/07/2009 
 Dott.ssa Giuseppina Crisci dal 26/10/2009 al 31/12/2013                   

      
Numero dirigenti: zero     
Numero posizioni organizzative: quattro 
Numero personale dipendente al 31/12/2013: ventinove  
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1.4 Condizione giuridica dell’Ente: 

L’Ente non è commissariato e non lo è mai stato nel periodo del mandato. 
 
1.5 Condizione finanziaria dell’Ente: 

L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario né il predissesto nel periodo del mandato, né ha mai ricorso al fondo di 
rotazione di cui all’art. 243 ter e 243 quinques del Tuel e/o del contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2013, 
convertito nella legge n. 213/2013. 
 
1.6 Situazione di contesto interno/esterno: 

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticità riscontrate e le soluzioni 
realizzate durante il mandato (non più di dieci righe per ogni settore): 
 
Le quattro Aree funzionali in cui è strutturato il Comune di Loiano, Area 1 – Servizi alla Persona, Area 2 – Risorse e 
Attività Produttive, Area 3 – Territorio e Ambiente, Area 4  - Polizia Municipale, hanno, nell’arco temporale di 
riferimento, conosciuto tutte criticità legate al turnover del personale, cessazione di personale dipendente, non 
sostituito interamente, e quand’anche sostituito, necessità comunque di formare i nuovi assunti. Oltre a ciò nel 
periodo di riferimento si sono registrate numerose assenze per maternità/congedo parentale. 
 
Oltre alla sopra riportate criticità è da evidenziare la moltiplicazione di adempimenti intervenuta nel periodo e le 
continue modifiche che la normativa statale ha apportato alla disciplina degli enti locali, specialmente nei settori dei 
tributi locali, dei controlli interni, trasparenza, personale, contabilità e così via. 
 
A fronte delle criticità e problematiche sopra evidenziate, sono state adottate le seguenti soluzioni: 
1. riorganizzazione uffici e servizi;  
2. intensificazione dei processi di uniformazione e scambio dati fra uffici per evitare duplicazione dei tempi di lavoro; 
3.  gestione associata di servizi mediante delega all’Unione Montana Valli Savena-Idice; 
4. svolgimento attraverso l’ASP Laura Rodriguez dell’assistenza sociale e domiciliare. 
 

2.Parametri obiettivo per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell’art. 242 del Tuel: 
 
Nel quinquennio 2009/2013 i parametri sono risultati negativi. 
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PARTE 2 – DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA 

SVOLTE DURANTE IL MANDATO 

 
 
1.Attività normativa: 
 
1.1.Numero di atti adottati durante il mandato: 
 

ORGANISMO 
E NUMERO DI ATTI 

2009
1
 2010 2011 2012 2013 

CONSIGLIO COMUNALE 47 70 61 55 71 

GIUNTA COMUNALE 53 103 129 112 127 

DECRETI DEL SINDACO 13 17 10 19 18 

ORDINANZE DEL SINDACO 17 18 15 23 12 

 
 
1.2.Adozione atti di modifica/adozione regolamentare durante il mandato: 
 

REGOLAMENTO 
Delibera di 

adozione 
Delibere di modifica 

Regolamento comunale per l’acquisizione di beni, servizi e 
lavori in economia 

 
C.C. n. 7 del 
15/02/2012 

 

Regolamento di contabilità C.C. n. 37 del 
28/02/2012 

C.C. n. 53 del 
28/12/2012 

 

Regolamento per la disciplina della locazione di immobili ad 
uso abitativo non di ERP di proprietà comunale 

 
C.C. n. 6 del 
15/02/2012 

 

Regolamento del commercio su aree pubbliche 
 

C.C. n. 17 del 
30/04/2013 

 

Regolamento per l’applicazione dell’addizionale IRPEF 
 

C.C. n. 57 del 
20/12/2011 

 

Regolamento per l’applicazione della tassa per lo 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni 

 
C.C. n. 55 del 
20/12/2011 

 

Regolamento per l’applicazione canone occupazione spazi 
ed aree pubbliche 

 
C.C. n. 56 del 
20/12/2011 

C.C. n. 16 del 
30/04/2013 

Regolamento per l’applicazione dell’imposta comunale sugli 
immobili 

 
C.C. n. 88 del 
29/12/2009 

C.C. n. 62 del 
23/12/2010 

Regolamento per l’affidamento di incarichi esterni 
 

G.C. n. 23 del 
15/04/2010 

G.C. n. 53 del 
18/06/2013 

Regolamento comunale di video sorveglianza 
 

C.C. n. 43 del 
22/09/2011 

C.C. n.69 del 
19/12/2013 

Regolamento per il funzionamento del comitato unico di 
garanzia per le pari opportunità, la valorizzazione del 

C.C. 14 del 
24/04/2012 

  

                                                 
1 Dalla data di inizio mandato (09/06/2009) 
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benessere di ci lavora e contro le discriminazioni 

Regolamento per l’esercizio delle attività di 
somministrazione di alimenti e bevande 

C.C. n. 54 del 
25/11/2010 

  

Regolamento per il conferimento della cittadinanza 
onoraria 

C.C. n. 58 del 
20/12/2011 

  

G.C. n. 5 del 
27/01/2011 

G.C. n. 46 del 
19/05/2011 

G.C. n. 98 del 
03/11/2011 

G.C. n. 83 del 
27/11/2012 

Regolamento disciplinante l’ordinamento degli Uffici e dei 
servizi 

G.C. n. 72 del 
05/10/2010 

G.C. n. 77 del 
12/09/2013 

G.C. n. 87 del 
15/10/2013 

Regolamento disciplinante il funzionamento del Consiglio 
Comunale 

C.C. n. 36 del 
28/08/2012 

C.C. n. 18 del 
30/04/2013 

 

Regolamento IMU C.C. 2 del 
15/02/2012 

C.C. n. 11 del 
26/03/2013 

 

Regolamento IMU aree edificabili C.C. n. 20 del 
29/05/2012 

C.C. n. 12 del 
26/03/2013 

 

Regolamento disciplinante i controlli sulle dichiarazioni 
sostitutive 

C.C. n. 38 del 
28/08/2012 

  

Regolamento disciplinante i controlli interni C.C. n. 54 del 
28/12/2012 

  

Regolamento disciplinante il tributo comunale sui rifiuti e 
servizi indivisibili 

C.C. n. 22 del 
21/05/2013 

  

Regolamento di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati C.C. n. 70 del 
19/12/2013 

  

Regolamento disciplinante la reperibilità  G.C. 110 del 
19/12/213 

  

Regolamento comunale per le attività di acconciatore, 
estetista, tatuaggi e piercing 

C.C. n. 52 del 
21/05/2013 

C.C. n. 68 del 
19/12/2013 

 

Regolamento comunale per la vendita di beni immobili 
comunali 

 
C.C. n. 57 del 

12/11/2013 
 

Regolamento per la celebrazione dei matrimoni civili  C.C. n. 63 del 
23/12/2010 

C.C. n. 29 del 
21/05/2013 

 

Regolamento disciplinante il mercato tematico dei 
produttori agricoli  

C.C. n. 28 del 
21/05/2013 

  

Regolamento comunale disciplinante il mercato tematico  C.C. n. 27 del 
21/05/2013 

  

Regolamento per il funzionamento del consiglio tributario 
associato  

C.C. n. 50 del 
17/11/2011 

  

Regolamento disciplinante la reperibilità G.C. n. 110 del 
19/12/2013 

  

Regolamento edilizio urbanistico (RUE) redatto in forma 
associata fra i comuni di Pianoro, Loiano, Monzuno ai sensi 
dell’art. 33 della L.R. 20/2000 

C.C. n. 25 del 
26/05/2011 

  

Regolamento mercato agricolo  C.C. n. 25 del 
26/05/2011 

  

Regolamento servizio nido part-time “Maria dalle Donne – 
Piccole Orme”  

C.C. n. 11 del 
15/04/2010 

  

Regolamento sui procedimenti amministrativi e 
regolamento sull’accesso ai documenti  

C.C. n. 26 del 
17/06/2010 

  

Regolamento per il funzionamento della commissione 
comunale di vigilanza sui locali di pubblico spettacolo  

C.C. n. 44 del 
28/09/2010 
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Regolamento di Polizia Municipale  C.C. n. 98 del 
26/11/2009 

  

 
2.Attività tributaria. 
 
2.1 Politica tributaria locale per ogni anno di riferimento. 
 
2.1.1 ICI/IMU Aliquote applicate nel quinquennio 
Aliquote ICI/IMU 2009 2010 2011 2012 2013 
Abitazione principale ICI/IMU 0,6% 0,6% 0,6% 0,5% 0,56% 

Altri immobili ICI/IMU 0,7% 0,7% 0,7% 0,88% 1,03% 

Detrazione abitazione principale IMU € 103,29 € 103,29 € 103,29 € 200,00 € 200,00 

Detrazione per ogni figlio inf. 26 anni  IMU - - - € 50,00 € 50,00 

Fabbricati rurali  IMU - - - - - 
 

2.1.2 Addizionale IRPEF Aliquote applicate nel quinquennio 
Aliquote IRPEF 2009 2010 2011 2012 2013 
Aliquota unica 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 

Fascia esenzione - - - - - 

Fascia esenzione ultrasettantacinquenni - - - - - 

 
2.1.2 Tassa rifiuti: tasso di copertura e costo pro-capite 
Tassa rifiuti 2009 2010 2011 2012 20132 
Entrata - ACCERTAMENTI3 € 465.416,00 € 548.267,85 € 561.153,86 € 569.265,96 € 648.571,43 

Tasso di copertura4 79,77% 95,24% 97,07% 99,91% 99,88% 

Costo del servizio € 583.423,94 € 575.676,47 € 578.095,59 € 569.765,96 € 649.321,85 

Costo pro capite  € 129,45   € 127,62   €  127,81   € 126,45  € 147,81 

                                                 
2 Dati da preconsuntivo, il rendiconto non è ancora stato approvato. 
3 Solo entrata anno corrente al netto di addizionali, non considerata entrata da recupero evasione. 
4 Calcolata per la TARSU ai sensi dell’art. 61 D.Lgs. 507/1993. 
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3.Attività amministrativa. 
 
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni  
 
Fino al dicembre 2012, il sistema dei controlli interni è stato gestito attraverso: 

- verifiche trimestrali di cassa operate dall’Organo di Revisione Contabile nei confronti dell’operato degli agenti 
contabili, dell’economo e del Tesoriere; 

- gli obiettivi definiti in sede di relazione previsionale e programmatica con monitoraggio in corso d’anno in 
concomitanza con il provvedimento di cui all’art. 193 del TUEL e a consuntivo al momento dell’approvazione 
del referto controllo di gestione; 

- gli obiettivi di PEG/Piano della Perfomance con monitoraggio a consuntivo ad opera del Nucleo di Valutazione 
sino al 2010 e dell’Organismo Indipendente di Valutazione a partire dal 2011. 

 
Oltre ai controlli di cui sopra, a partire dal 2013, sono stati introdotti i controllo previsti dal nuovo articolo 147 del 
D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL), mediante l’adozione di apposito regolamento comunale approvato con delibera di Consiglio 
Comunale n. 54 del 28/12/2012.  
 
Il sistema di controllo non ha fatto emergere irregolarità.  

  
 
3.1.1. Si riportano i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e il livello della loro realizzazione alla fine 

del periodo amministrativo con riferimento ai seguenti servizi/settori: 

Personale: 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

 Nel periodo in esame il personale si è progressivamente ridotto (circa il 
10%, tenendo conto sia del personale a tempo indeterminato che 
determinato) e, per non intaccare la qualità dei servizi offerti, si è 
proceduto con: 

1. riorganizzazione uffici e servizi;  
2. intensificazione dei processi di uniformazione e scambio dati fra uffici per 
evitare duplicazione dei tempi di lavoro; 
3. gestione associata di servizi mediante delega all’Unione Montana Valli 
Savena-Idice; 
4. svolgimento attraverso l’ASP Laura Rodriguez dell’assistenza sociale e 
domiciliare. 

 

Lavori Pubblici: 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

Realizzazione nuovo polo scolastico Nel 2011 è stata completata l’acquisizione delle aree su cui costruire il 
nuovo polo scolastico. 
Con l’assoggettamento del comune al Patto di Stabilità, a partire dal 
1/1/2013, il progetto ha subito una battuta d’arresto a causa 
dell’incompatibilità dello strumento scelto per la realizzazione dell’opera, il 
leasing in costruendo, con il rispetto dell’obiettivo di patto. Nell’ultimo 
anno, analizzando ulteriormente la problematica, si è trovato quale 
possibile soluzione il “contratto di disponibilità”. E’ stato rinegoziato 
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l’accordo con ITALFER, ottenendo una proroga sino a gennaio 2017, per 
l’ottenimento dei restanti 1.840.000 Euro di contributo attenuazione 
impatto ambientale finalizzato alla realizzazione della scuola. A breve 
dovrebbe uscire il bando e si auspica che i lavori possono iniziare entro fine 
anno. 

Asilo nido comunale L’asilo nido avrebbe dovuto essere realizzato a seguito di accorto art. 18. La 
crisi economica degli ultimi anni, che ha investito duramente il settore 
edile, sta ritardando la realizzazione dell’opera, l’accordo è comunque 
ancora in essere. 

Parchi giochi Rinnovati i giochi di alcuni parchi. 

Piscina comunale Vale lo stesso discorso fatto per l’asilo nido comunale. 

Pista ciclabile Finanziamento previsto negli accordi di mitigazione impatto ambientale 
alta velocità. E’ stata necessaria una nuova contrattazione che si è solo 
recentemente definita. 

Parcheggi La crisi edilizia di cui si diceva sopra ha comportato la rinuncia alla 
concessione edilizia da parte dei costruttori e di conseguenza non si è avuta 
la realizzazione dei nuovi parcheggi previsti. 

Illuminazione pubblica Tratto scuola elementare Loiano  - loc. Fratta: solo manutenzione ordinaria. 
Impianto risparmio energetico via Pascoli e via Leopardi: non effettuato 
perché i proprietari della lottizzazione non hanno acquistato il materiale 
come previsto dalla convenzione. 
Punti luce con pannelli solari Farné e Furcoli: non effettuato. 
Sono stati realizzati i seguenti nuovi impianti a led: 

- loc. La Guarda – vie dell Croci 
- Loc. Barbarolo – via Vaiarano 
- Loc. Loiano – via Pozzi. 

Nuovo impianto di illuminazione parcheggio loc. Roncastaldo. 
E’ stata effettuata la manutenzione straordinaria di diversi impianti fra cui 
quello in loc. Quinzano. 
E’ in corso di rifacimento l’impianto di Loiano centro, via delle Piane e 
palazzetto dello sport/scuola media, con l’utilizzo di tecnologia LED. 

Cimiteri Ristrutturazione cimitero di Loiano: completata progettazione preliminare,  
già acquisito il parere favorevole della sopraintendenza, è in corso la 
progettazione definitiva/esecutiva. 
Manutenzione straordinaria cimitero di Bibulano e Anconella. 
In via di completamento l’asfaltatura di un tratto dell’accesso al cimitero 
dell’Anconella. 
Ampliamento cimitero Scanello non realizzato. 

Strade Messa in sicurezza via Scascoli con guardrail. 
Migliorato servizio neve con rilevatori  GPS su ogni mezzo. 
Non è stato possibile migliorare la viabilità del comprensorio Anconella-
Farné-Scascoli con un nuovo percorso, come era previsto, sia per resistenze 
incontrate da parte dei proprietari dei terreni, sia perché sono stati 
realizzati altri interventi urgenti a causa del dissesto idrogeologico, fra cui: 

- via Anconella 
- via S, Vincenzo 
- via Raighera 
- via Roncastaldo. 

Immobili: eliminazione delle barriere 
architettoniche. 
 

Municipio: Lavori in corso al piano interrato per il completamento di un 
nuovo accesso con ascensore da piazza Dante a piazza del Municipio. 
Messa in sicurezza tratto stradale di collegamento Piazza Ubaldino – viale 
Marconi con realizzazione di un marciapiede accessibile alle persone con 
difficoltà motorie. 
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Area Artigianale Inserita nel nuovo PSC e RUE approvati con delibere di Consiglio Comunale 
n. 31 e 32 del 2011. 

Acquedotto di Scascoli Lavori già realizzati. 

Depuratore di Sabbioni In corso di costruzione, completamento previsto fine 2014. 

Altre opere pubbliche realizzate non 
previste negli obiettivi di inizio mandato 

- Realizzazione nuova copertura campo da tennis in sostituzione di 
quella crollata per sovraccarico neve a seguito della grande 
nevicata del febbraio 2012; 

- Lavori di sezionamento impianto termico municipio e installazione 
di un sistema di telecontrollo, finalizzati al risparmio energetico. 

 

Gestione del Territorio: 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

Approvazione e attuazione nuovo PSC e 
RUE 

PSC approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 31/2011, RUE 
approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 32/2011. 

Territorio Collaborazione IPSA attuata. 
IPSA: inserito nuovo corso di  forestazione. 
Accordo con IPSA e Castanicoltori per sperimentazione e studio per la lotta 
alla vespa cinese con allestimento bosco naturale (di proprietà comunale) 
in cui è sperimento l’allevamento dell’antagonista di questo insetto 
(Torrino). 

Acqua: recupero sorgenti Recuperata la sorgente della Castellina e la sorgente dei “Vecchi Loianesi”, 
affianco al Municipio 

Energia alternativa Realizzata convenzione con istituto di credito per crediti agevolati finalizzati 
all’installazione di pannelli fotovoltaici. 
Adesione al Patto dei Sindaci per l’ambiente e realizzato PAES (Piano 
Attuativo Energia Sostenibile). 
I nuovi impianti di illuminazione sono stati realizzati con tecnologie a 
risparmio energetico (LED). 

 

Istruzione pubblica: 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

Incremento ore intervento educativo Attivazione “Progetto Compiti” pomeridiano presso il centro giovanile per 
gli alunni delle scuole secondarie di 1° grado come integrazione degli 
interventi educativi strutturali del centro stesso. 
Inoltre le attività del centro sono state rimodulate in armonia con le 
aperture pomeridiane della biblioteca affinché sul territorio sia 
quotidianamente disponibile un luogo di incontro e socializzazione per i 
ragazzi. 
In collaborazione con il Servizio Sociale Minori e l’Auser si è sviluppato un 
progetto di sostegno familiare ed educativo per alunni in particolari 
situazioni, al fine di rispondere sia all’esigenza di integrazione interculturale 
sia di sostegno educativo. 

Riorganizzazione trasporto scolastico 
riducendo tempi d’attesa 

Il trasporto scolastico è stato ottimizzato tramite la riorganizzazione dei 
percorsi e degli orari in modo da rendere più efficace il servizio. 

Servizio pre/post scuola adeguato alle 
esigenze delle famiglie 

Servizio che negli ultimi anni si è mantenuto e consolidato. 

Condivisione delle proposte dell’Istituto 
Comprensivo ed accoglienza di esigenze 

In seguito alle proposte/segnalazioni dell’Istituto Comprensivo, il Comune 
di Loiano ha garantito un sostegno economico e funzionale. 
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logistiche, organizzative, economiche 

Nuove formule per l’orientamento 
scolastico in collaborazione con l’Ambito 
6 

L’orientamento è stato realizzato con i mezzi informatici a disposizione. 

 

Ciclo dei rifiuti: 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

Dotare la stazione ecologica di nuovi 
container con copertura e piazzole rifiuti 
speciali. 
L’incremento percentuale raccolta 
differenziata 

Area ecologica: avviati i lavori per il rifacimento completo finalizzati al 
miglioramento della stessa. 
 
Percentuale raccolta differenziata:  
2009: 38,71% 
2010: 40,08% 
2011: 40,92% 
2012: 41,26% 

 

Sociale: 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

Attuare i Piani di Zona per la Salute e il 
benessere Sociale 2009/2011, in 
particolare aiuti per anziani, minori e 
famiglie in difficoltà 

I piani di zona sono stati puntualmente attuati e hanno completato l’offerta 
dei servizi che il comune offre in autonomia. 

Promozione corretti stili di vita L’Amministrazione Comunale di Loiano, in questi anni, ha dato forte 
impulso alle associazioni del territorio impegnate nella donazione del 
sangue. 
Avis e Advs sono stati costantemente sostenuti e la campagna informativa 
per far sì che i cittadini partecipassero alle donazioni è stata sempre 
effettuata con grande collaborazione da parte dell’Ente. 

L’Amministrazione ha inoltre investito particolarmente sulle campagne 
informative sui rischi derivanti dall’abuso di alcool e droga, nonché sulle 
malattie a trasmissione sessuale e tumori, tramite l’organizzazione di 
convegni anche presso l’istituto d’istruzione superiore del nostro paese. 

Programmazione screening sanitari È continuato con la massima collaborazione del nostro Comune lo 
screening mammografico effettuato con l’unità mobile che annualmente 
sosta sul territorio e permette alle cittadine residenti di effettuare 
gratuitamente controlli come la mammografia. Inoltre si è investito per 
ottenere presso l’ospedale Simiani l’esame del pap test, particolarmente 
utile per le cittadine del territorio. 

Progetto Ippocrate Il progetto Ippocrate è sempre stato fortemente sostenuto 
dall’Amministrazione del Comune di Loiano, anche se è un progetto di cui 
l’ente non ha il controllo diretto, poiché deve essere attuato direttamente 
dall’ausl. Attualmente non ci risulta che sul nostro territorio, questo 
progetto,  si sia concluso positivamente. 

Progetto “Sanità leggera” Per aiutare le famiglie più fragili a superare questo momento di crisi 
economica, il Comune di Loiano, assieme ai Comuni del Distretto socio 
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sanitario, all’Asl e alla Fondazione Banca del Monte, ha approntato il 
progetto “sanità Leggera”. Considerato che fra le prime cose eliminate dalle 
famiglie in difficoltà economica rientrano le cure di ortodonzia, questo 
progetto interviene finanziando la spesa per tali cure, fornendo un 
contributo alle famiglie totale o parziale in relazione all’ISEE.  

Politiche di prevenzione disagio sociale Rivolte all’abuso di alcool e droghe. 
Di particolare rilievo il progetto “ETILOMETRO” attuato periodicamente 
dalla Polizia Municipale all’uscita dei locali del territorio o al termine di 
feste di paese, più come strumento di prevenzione che come strumento 
punitivo. 

Aiuti alle famiglie in difficoltà Un mezzo prioritario a sostegno delle famiglie in difficoltà è stato l’utilizzo 
delle “borse lavoro”, in un’ottica non di esclusivo assistenzialismo, 
garantendo bensì una progettazione individuale orientata al reinserimento 
sociale della persona in difficoltà. 

Sportello d’ascolto per le famiglie Nel contesto del sostegno economico ai progetti didattici dell’istituto 
Comprensivo territoriale è stato istituito e poi consolidato uno “sportello 
d’ascolto” psicologico per le famiglie, gestito dallo stesso operatore che 
segue le attività di osservazione delle classi e di accompagnamento nel 
passaggio tra i diversi livelli di istruzione. 

Prosecuzione progetto “Loiano Senza 
Barriere” 

E’ stato realizzato un ascensore pubblico presso Palazzo S. Giacomo, che 
permette un più agevole raggiungimento sia della scuola dell’infanzia, sia 
della pineta sovrastante. 
Lavori in corso al piano interrato del Municipio per il completamento di un 
nuovo accesso con ascensore da piazza Dante a piazza del Municipio. 

Volontariato E’ stata istituita la “Festa del Volontariato”, giunta alla sua quarta edizione. 
La festa è l’occasione per incontrare i cittadini e far loro conoscere tutte le 
Associazioni presenti sul territorio per attrarre nuovi volontari nei vari 
campi di intervento.  

 Dotato il Municipio ed il Palasport di defibrillatore. 

 

Sicurezza: 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

Consulta per la Sicurezza Istituita con la partecipazione della Polizia Municipale, della locale Stazione 
dei Carabinieri e del Corpo Forestale dello Stato, prevede incontri a 
cadenza mensile al fine di avere aggiornamenti sulle situazioni di minori, 
adulti e anziani in disagio sociale, criminalità e condividere aspetti operativi 
e pianificare interventi sia sul piano sociale che sulla sicurezza. 

Contrasto alla velocità e rumorosità moto 
e motocicli 

Il progetto sta proseguendo con la collaborazione della Prefettura e tutte le 
forze dell’ordine e sta dando buoni risultati. 

 

Turismo: 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

Installazione pannelli informativi 
all’entrata del paese per la diffusione di 
messaggi utili alla comunità  

Nel mese di Novembre 2009 tre ingressi del paese sono stati dotati di 
pannelli informativi, che permettono all’Ente di informare i cittadini in 
merito a: feste, mostre, proiezioni cinematografiche, consigli comunali, 
scadenze imminenti a carico dei contribuenti e pericoli per la viabilità e 
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dovuti al maltempo.  Gli aggiornamenti vengono effettuati 
settimanalmente o in caso di necessità in tempo reale. 

Itinerari Turistici, Ambientali e Culturali 
lungo i territori dell’Appennino Bolognese 

Il Comune fa parte del progetto della Via del Pane percorso 
enogastronomico, dove vengono valorizzati i prodotti locali. 
Negli anni il Progetto è cresciuto e si è strutturato al punto di far 
riconoscere la nostra strada come “Strada dei vini e dei sapori”, 
riconoscimento a livello Regionale che ha garantito alle associazioni ed 
amministrazioni la partecipazione a vari bandi del GAL specifici per lo 
sviluppo del territorio dal punto di vista turistico. 
Importante opera compiuta nel corso del 2013, è stata la realizzazione di 
punti panoramici lungo il territorio del Comune attrezzati con panchine e 
cartine geografiche proprio per valorizzare il connotato turistico di questo 
piccolo paese. 
Il Comune ha ottenuto il finanziamento per la costruzione di un planetario 
presso l’Osservatorio Astronomicio di Loiano, opera che fa parte di un 
progetto più completo (“Parco delle Stelle” all’interno del progetto più 
ampio di valorizzazione della strada della Futa). 
Realizzazione di una APP per smartphone e tablet con informazioni 
turistiche con itinerari con mappa GPS, mappa interattiva accessibile dal 
sito Web comunale.  
Bacheca elettronica touchscreen esterna (installazione completa prevista 
entro febbraio 2014) per informazioni turistiche e sull’Ente. Installata anche 
bacheca informativa touchscreen nell’atrio del municipio. 

Supporto attività legate al turismo L’Amministrazione di Loiano negli anni ha dato forte supporto alla Proloco 
locale per la gestione e l’organizzazione delle feste estive.  
Il supporto è stato dato anche alle associazioni sportive del territorio che 
tramite l’utilizzo del Palazzetto del Sport comunale, hanno ospitato varie 
manifestazioni sportive, anche d’ importanza regionale, come alcune finali 
di campionati giovanili.   Inoltre lo stesso palazzetto è stato utilizzato da 
squadre di serie A della Pallacanestro e squadre della serie A di calcetto, le 
quali vengono tutt’ora a fare la preparazione estiva.  

 
Informatizzazione e reti telematiche: 
 

OBIETTIVI PROGRAMMA DI MANDATO RISULTATI OTTENUTI 

Introduzione sistema di Posta certificata Obiettivo realizzato 

Diffusione sul sito Internet atti 
amministrativi 

Realizzato l’Albo Pretorio Online e sezione “Amministrazione Trasparente”, 
come da disposizioni di legge. 
Realizzazione nuovo sito web. Il sito rispetta i seguenti standard W3C 
sull'accessibilità: codice Valido XHTL 1.0 Transitional -  Codice Valido CSS3 - 
Funzionalità su tutti i browser. 

 Collegate tramite reti MAN (a fibre ottiche) il municipio e tutte le strutture 
pubbliche del territorio (scuole, ospedale, CUP, stazione Carabinieri, Croce 
Rossa) 

 
 
3.1.2. Valutazione delle performance. I criteri di valutazione della performance dei dipendenti comunali sono stati 

uniformati con regolamento dell’ente ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009. In particolare si valutano: i risultati ottenuti 
rispetto al piano della performance approvato dall’ente e, per i titolari di posizione organizzativa, le competenze 
individuali (capacità di programmare, organizzare e controllare le attività assegnate all’Area di diretta responsabilità, 
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qualità della leadership, orientamento al cittadino utente e/o all’utente interno e gestione delle relazioni interne ed 
esterne, capacità di utilizzare equamente gli strumenti ed i processi di valutazione del personale), per gli altri 
dipendenti, qualità delle competenze professionali e comportamentali dimostrate nello svolgimento delle attività 
assegnate, orientamento al cittadino utente e/o all’utente interno e capacità di mantenere relazioni esterne positive, 
promuovendo l’immagine e la cultura dell’ente, contributo fornito nella innovazione organizzativa e\o nella 
risoluzione dei problemi delle attività assegnate. Il Segretario Comunale viene valutato con riferimento alle 
competenze individuali (art 97 TUEL) e in base al contributo dato al raggiungimento degli obiettivi di performance. 
La valutazione del Segretario Comunale e del titolari di Posizione Organizzativa è effettuata dall’OIV che propone la 
votazione finale al Sindaco, il quale può, motivando, anche modificare la valutazione. Gli altri dipendenti sono valutati 
dai titolari di posizione organizzativa.  

 
3.1.3 Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 – quater del TUEL. La disposizione non si 

applica al Comune di Loiano avendo popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, tuttavia sono state osservate le 
disposizioni in merito al controllo analogo. 
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PARTE 3 – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE. 
 
Nota bene: Dati 2009, 2010, 2011 e 2012 impegni/accertamenti da rendiconto approvato; i dati 
2013 sono stimati, il rendiconto non è ancora stato approvato. 
 
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente: 
 

ENTRATE              

(IN EURO) 2009 2010 2011 2012 2013

Variazione 

% 2009-

2013

ENTRATE 

CORRENTI 3.791.589,80€       4.094.052,60€      3.839.884,40€       3.965.816,99€       4.389.170,00€        15,76%
TITOLO 4 - 

ENTRATE DA 

ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI 

DI CAPITALE 2.932.385,68€       582.254,38€          578.722,21€          292.806,30€           1.034.465,49€        -64,72%
TITOLO 5 - 

ENTRATE 

DERIVANTI DA 

ACCENSIONI DI 

PRESTITI -€                        30.839,58€            -€                        33.714,17€             -€                          0,00%
TOTALE 6.723.975,48€       4.707.146,56€      4.418.606,61€       4.292.337,46€       5.423.635,49€        -36,16%

 

SPESE                     

(IN EURO) 2009 2010 2011 2012 2013

Variazione 

% 2009-

2013

TITOLO 1 - SPESE 

CORRENTI 3.943.284,64€        4.055.337,57€       3.900.386,59€       3.774.520,11€       4.175.767,60€      5,90%

TITOLO 2 - SPESE 

IN CONTO 

CAPITALE 2.835.947,95€        418.956,24€           466.846,10€          340.133,45€          1.012.117,08€      -64,31%
TITOLO 3 - 

RIMBORSO 

PRESTITI 148.535,67€           158.340,19€           169.821,50€          181.264,95€          277.226,05€         86,64%
TOTALE 6.927.768,26€        4.632.634,00€       4.537.054,19€       4.295.918,51€       5.465.110,73€      -37,99%

 

PARTITE DI GIRO                     

(IN EURO) 2009 2010 2011 2012 2013

Variazione 

% 2009-

2013

TITOLO 6 - ENTRATE 

DA SERVIZI PER 

CONTO TERZI 342.806,75€        349.046,60€        352.607,67€        344.006,48€        330.960,28€        -3,46%

TITOLO 4 - SPESE DA 

SERVIZI PER CONTO 

TERZI 342.806,75€        349.046,60€        352.307,67€        344.006,48€        330.960,28€        -3,46%

 
3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato: 
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2009 2010 2011 2012 2013

Totale titoli (I+II+III) 

delle entrate 3.791.589,80€       4.094.052,60€           3.839.884,40€         3.965.816,99€       4.389.170,00€        

Spese titolo I 3.943.284,64€       4.055.337,57€           3.900.386,59€         3.774.520,11€       4.175.767,60€        
Rimborso quote 

capitale mutui (parte 

del titolo III) 148.535,67€          158.340,19€              169.821,50€            181.264,95€          277.226,05€           
Differenza di parte 

corrente 300.230,51-€          119.625,16-€              230.323,69-€            10.031,93€             63.823,65-€             
Utilizzo avanzo di 

amm. applicato alla 

spesa corrente e 

rimb. Mutui 17.139,30€            -€                            127.055,43€            10.303,09€             112.603,90€           
Entrate titolo IV 

destinare alla spesa 

corrente (oneri di 

urb.) 346.682,27€          182.260,35€              122.213,13€            26.231,71€             
Entrate correnti 

desinate a spese di 

investimento 60.000,00€            -€                            3.458,40€                 -€                         4.866,62€               
Saldo di parte 

corrente 3.591,06€              62.635,19€                15.486,47€               46.566,73€             43.913,63€             

2009 2010 2011 2012 2013
Entrate titolo IV 2.932.385,68€       582.254,38€              578.722,21€            292.806,30€          1.034.465,49€        

Entrate titolo V* -€                        30.839,58€                -€                           33.714,17€             -€                         
Totale titoli IV + V 2.932.385,68€       613.093,96€              578.722,21€            326.520,47€          1.034.465,49€        
Spese titolo II 2.835.947,95€       418.956,24€              466.846,10€            340.133,45€          1.012.117,08€        
Differenza di parte 

capitale 96.437,73€            194.137,72€              111.876,11€            13.612,98-€             22.348,41€             

Avanzo 

d'amministrazione 

applicato alla spesa 

in conto capitale 190.244,54€          39.964,09€                46.716,89€               39.838,27€             22.316,54€             
Entrate titolo IV 

destinare alla spesa 

corrente (oneri di 

urb.) 346.682,27€          182.260,35€              122.213,13€            26.231,71€             
Entrate correnti 

destinate ad 

investimenti 60.000,00€            3.458,40€                 4.866,62€               
Saldo di parte 

capitale -€                        51.841,46€                39.838,27€               6,42-€                       49.531,57€             

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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3.3 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo: 
 
Anno 2009: 

 

Riscossioni (+)  €     4.265.151,73 

Pagamenti (-)  €     3.641.944,81 

Differenza (+)  €        623.206,92 
Residui attivi (+)  €     2.801.630,50 
Residui passivi (-)  €     3.628.630,20 

Differenza -€        826.999,70 
Avanzo/disavanzo di 

competenza -€        203.792,78  
 

Anno 2010: 
 

Riscossioni (+)  €     3.909.653,54 

Pagamenti (-)  €     3.750.355,65 

Differenza (+)  €        159.297,89 
Residui attivi (+)  €     1.146.539,62 
Residui passivi (-)  €     1.231.324,95 

Differenza -€          84.785,33 
Avanzo/disavanzo di 

competenza  €          74.512,56  
 

Anno 2011: 
 

Riscossioni (+)  €     3.686.213,52 

Pagamenti (-)  €     3.830.896,64 

Differenza (+) -€        144.683,12 
Residui attivi (+)  €     1.084.700,76 
Residui passivi (-)  €     1.058.465,22 

Differenza  €          26.235,54 
Avanzo/disavanzo di 

competenza -€        118.447,58  
 

Anno 2012: 
 

Riscossioni (+)  €     3.530.034,82 

Pagamenti (-)  €     3.541.087,77 

Differenza (+) -€          11.052,95 
Residui attivi (+)  €     1.106.309,12 
Residui passivi (-)  €     1.098.837,22 

Differenza  €            7.471,90 
Avanzo/disavanzo di 

competenza -€            3.581,05  
 

Anno 2013: 
 

Riscossioni (+)  €     3.430.428,37 

Pagamenti (-)  €     3.323.724,55 

Differenza (+)  €        106.703,82 
Residui attivi (+)  €     2.324.167,40 
Residui passivi (-)  €     2.472.346,46 

Differenza -€        148.179,06 

Avanzo/disavanzo di 

competenza -€          41.475,24  
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Risultato di 

amministrazione di 

cui: 2009 2010 2011 2012 2013

Vincolato

Per spese in conto 

capitale
Per fondo 

ammortamento
Non vincolato 203.792,78-€        74.512,56€          118.447,58-€        3.581,05-€            41.475,24-€          

Totale 203.792,78-€        74.512,56€          118.447,58-€        3.581,05-€            41.475,24-€           
 
 
3.4 Risultato della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione: 
 
 

Descrizione: 2009 2010 2011 2012 2013

Fondo di cassa al 31 

dicembre 1.444.378,05€      1.581.850,38€      850.533,86€         766.748,75€         833.609,72€         

Totali residui attivi 

finali 4.151.045,72€      4.043.220,48€      1.841.088,67€      1.814.641,14€      2.986.534,08€      

Totale residui passivi 

finali 5.481.073,08€      3.661.014,61€      2.641.481,17€      2.388.157,07€      3.681.627,73€      

Risultato di 

amministrazione 114.350,69€         1.964.056,25€      50.141,36€           193.232,82€         138.516,07€         

Utilizzo anticipazione 

di cassa NO NO NO NO NO  
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3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione: 
 

2009 2010 2011 2012 2013

Reinvestimento 

quote accantonate 

per ammortamento -€                       -€                       -€                       -€                       -€                      

Finanziamento debiti 

fuori bilancio -€                       -€                       -€                       -€                       -€                      

Salvaguardia 

equilibri di bilancio 17.139,30€           -€                       127.055,43€         -€                       -€                      

Spese correnti non 

ripetitive -€                       -€                       -€                       -€                       -€                      

Spese correnti in 

sede di 

assestamento -€                       -€                       -€                       10.303,09€           -€                      

Spese di 

investimento 190.244,54€         39.964,09€           46.716,89€           39.838,27€           22.316,54€          

Estinzione 

anticipata di 

prestiti -€                       -€                       -€                       -€                       112.603,90€        

Totale 207.383,84€         39.964,09€           173.772,32€         50.141,36€           134.920,44€         
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4. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza: 
 

119.525,32€         44.848,48€         27.337,65€          475.702,28€          667.413,73€           
68.804,23€           37.480,59€         11.183,93€          24.464,54€             141.933,29€           
21.279,40€           28.232,91€         122.929,06€        511.006,43€          683.447,80€           

209.608,95€        110.561,98€      161.450,64€       1.011.173,25€      1.492.794,82€       

167.481,68€         4.965,81€            49.990,20€          79.866,20€             302.303,89€           
-€                       -€                     -€                      -€                         -€                          

167.481,68€        4.965,81€           49.990,20€         79.866,20€            302.303,89€           

250,00€                 -€                     4.022,76€            15.269,67€             19.542,43€              
377.340,63€         115.527,79€       215.463,60€        1.106.309,12€       1.814.641,14€        

138.335,95€         139.332,00€       190.699,09€        1.009.021,23€       1.477.388,27€        
748.145,29€         34.961,31€         37.846,21€          39.752,80€             860.705,61€           

-€                       -€                     -€                      -€                         -€                          
-€                       -€                     -€                      50.063,19€             50.063,19€              

886.481,24€         174.293,31€       228.545,30€        1.098.837,22€       2.388.157,07€        

Totale residui  da 

ultimo rendiconto 

approvato

 Attivi Tit. I (A)

RESIDUI al 31.12 2010 20112009 e precedenti

 Attivi Tit. II (B)

2012

 Totale Residui attivi di 

parte corrente 

(E=A+B+C)

 Attivi Tit. III (C)

 Attivi Tit. V (G)

 Attivi Tit. IV (F)

 Attivi Tit. VI (I)

 Totale Residui attivi di 

parte capitale (H=F+G)

 Passivi Tit. I (M)

 Totale Attivi (L=E+H+I)

 Passivi Tit. III (O)

 Passivi Tit. II (N)

 Totale Passivi 

(Q=M+N+O+P)

 Passivi Tit. IV (P)

 
 
 
4.1 Rapporto tra competenza e residui: 
 
 

2009 2010 2011 2012 2013

Percentuale tra residui titolo I e III e totale 

accertamenti entrate correnti titoli I e III 35,47% 37,97% 30,63% 26,82% 39,72%  
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5. Patto di stabilità interno. 
 
Il Comune di Loiano, avendo popolazione inferiore ai 5000 abitanti, è stato soggetto al patto di stabilità solo a 
decorrere dal 01/01/2013. 
Il monitoraggio semestrale al 31/12/2013 fa ritenere che l’obiettivo sarà rispettato. 

 
 

6. Indebitamento. 
 
6.1. Evoluzione indebitamento: 
 

2009 2010 2011 2012 2013

Residuo debito finale 1.212.086,54€      1.077.799,03€      809.981,67€        662.430,89€        395.349,36€        

Popolazione 

residente 4.507 4.511 4.523 4.506 4.393

Rapporto tra residuo 

debito e popolazione 

residente 268,93€                 238,93€                 179,08€                147,01€                90,00€                  
 
 

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. 

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti percentuali 
d’incidenza degli interessi passivi  sulle entrate correnti:  
 

2009 2010 2011 2012 2013

Incidenza percentuale 

degli interessi passivi sulle 

entrate correnti (art. 204 

TUEL) 2,16% 1,81% 1,66% 1,26% 1,03%  
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7. Conto del patrimonio in sintesi:          

            

 Anno 2009: 

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni 

immateriali 91.113,63€              Patrimonio netto 7.679.603,03€        

Immobilizzazioni 

materiali 13.703.833,71€      

Immobilizzazioni 

finanziarie 774.073,27€           
Rimanenze -€                          
Crediti 4.168.328,42€        

Attività finanziarie 

non immobilizzate -€                          Conferimenti 10.062.041,78€      

Disponibilità liquide 1.444.378,05€        Debiti 2.427.726,75€        

Ratei e risconti attivi 142,45€                   Ratei e risconti passivi 12.497,97€              
TOTALE 20.181.869,53€      TOTALE 20.181.869,53€        

 
 

 Anno 2012: 

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni 

immateriali 197.338,07€           Patrimonio netto 10.862.485,32€      

Immobilizzazioni 

materiali 14.469.540,63€      

Immobilizzazioni 

finanziarie 4.262.268,57€        
Rimanenze -€                          
Crediti 1.834.499,08€        

Attività finanziarie 

non immobilizzate -€                          Conferimenti 8.472.617,74€        

Disponibilità liquidie 766.748,75€           Debiti 2.189.882,35€        

Ratei e risconti attivi 139,61€                   Ratei e risconti passivi 5.549,30€                
TOTALE 21.530.534,71€      TOTALE 21.530.534,71€       

 
 

7.1. Riconoscimento debiti fuori bilancio.  

Non esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.  
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8. Spesa per il personale 

8.1. Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 
 

2009 2010 2011 2012 2013*

Importo limite di 

spesa (art. 1, c. 557 e 

562 della L. 

296/2006) 1.057.056,06€             1.057.056,06€           1.057.056,06€      1.075.148,08€      996.283,20€        

Importo spesa di 

personale calcolata 

ai sensi dell'art. 1, c. 

557 e 562 della L. 

296/2006 974.235,85€                924.192,53€              908.178,70€         996.283,20€         993.655,73€        

Rispetto del limite SI SI SI SI SI

incidenza della spese 

di personale sulle 

spese correnti 24,71% 22,79% 23,28% 26,39% 23,78%  
* Dati provvisori, rendiconto in fase di predisposizione. 

 

8.2. Spesa del personale pro-capite: 

 

 
* calcolata ai sensi dell'art. 1, c. 557 e 562 della L. 296/2006 

 

8.3. Rapporto abitanti/dipendenti: 

 

2009 2010 2011 2012 2013

Numero dipendenti 

sia a tempo 

determinato che 

indeterminato al 

31/12 32                           30                           30                          29                          29                         

Rapporto tra abitanti 

e dipendenti 140,84                   150,37                   150,77                  155,38                  151,48                  
 
 

2009 2010 2011 2012 2013

Rapporto tra spesa 

del personale e 

popolazione 

residente* 216,16€              215,97€              215,40€             216,21€             221,77€             
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8.4. Nel periodo considerato sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente (art. 9, comma 28, D.L. 
78/2010) in materia di rapporti di lavoro flessibile. 
 
8.5. Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie contrattuali rispetto all’anno 
di riferimento indicato dalla legge: 
 

2009 2010 2011 2012 2013*

Limite spesa 36.993,87€          36.993,87€          36.993,87€          

Spesa sostenuta 29.054,55€          28.062,16€          6.699,00€            

Rispetto limite SI SI SI

no limite

 
* Dati presunti il rendiconto deve ancora essere approvato. 

 
8.6. L’ente non ha aziende speciali né istituzioni che possano aver instaurato rapporti di lavoro flessibile né, pertanto, 
sostenute spese in proposito. 
 
8.7. Nella determinazione del Fondo risorse decentrate sono stati rispettati le disposizioni di cui all’art. 9 comma 2 bis 
del D.L. 78/2010 e le altre disposizioni di legge vigenti in materia. L’andamento del fondo è stato il seguente: 
 

2009 2010 2011 2012 2013

Fondo risorse 

decentrate 82.331,77€           83.628,32€           83.626,84€          83.578,35€          84.073,23€           
 

8.8. Indicare se l’ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6 bis. Del D.lg. 165/2001 e dell’art. 3, comma 30 della 
L. 244/2007 (esternalizzazioni): nel periodo in esame è stato conferito all’ASP Laura Rodriguez il servizio di assistenza 
domiciliare. 
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 PARTE 4 – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

1. Rilievi della Corte dei conti. 
 
Nel corso del mandato, il Comune è stato oggetto dei seguenti rilievi/comunicazioni da parte della Corte dei Conti, 
Sezione Regionale di controllo per l’Emilia Romagna: 
 

NUM. DELIBERA OGGETTO RILIEVI AZIONI INTRAPRESE 
n. 106/2008/G Affidamento incarichi 

a soggetti esterni 
Non conforme alla ratio legis la 
previsione regolamentare che 
esclude la procedura comparativa 
con riferimento ad un compenso 
non superiore ad un certo importo. 

Modifica regolamento per 
l’affidamento di Incarichi Esterni con 
delibera di Giunta Comunale n. 23 
del 15/04/2010 e successiva 
trasmissione alla Corte dei Conti. 

n. 250/2009 Relazione Revisore dei 
Conti su rendiconto  
2007 

Non riscontrate gravi irregolarità 
contabili. 

----- 

n. 40/2010/VSGO Certificazione minor 
gettito ICI 2008 
abitazione principale 

Attendibilità della certificazione 
prodotta. 

----- 

n. 153/2010 relazione dell’Organo 
di Revisione del 
Comune di Loiano sul 
rendiconto 2008 

Non riscontrate gravi irregolarità 
contabili. 

----- 

n. 441/2010 Relazione Revisore dei 
Conti su bilancio di 
previsione 2010 

Controllo con esito positivo. ----- 

n. 382/2011/PRSP Relazione del Revisore 
dei Conti sul bilancio 
di previsione 2011 

Grave irregolarità contabile dovuta 
al superamento del limite di spesa 
per incarichi e consulenze previsto 
dall’art.6, comma 7, d.l. 78/2010. 

Risposta del Comune Prot. 533 del 
28/01/2012 con la quale si spiega 
come è stato posto rimedio alle gravi 
irregolarità (revoca di un incarico e 
corretta collazione di un altro 
contratto fra i servizi anziché fra le 
consulenze). 

n. 126/2012/PRSE Relazione Revisore dei 
Conti su rendiconto 
2010 

Non riscontrate gravi irregolarità 
contabili. 

----- 

n. 9/2013/REG Affidamento incarichi 
a soggetti esterni 

Non conformità del regolamento 
comunale alle disposizioni vigenti 
per quanto concerne: 
- previsione che consente 
l’affidamento diretto nel caso in cui 
la procedura comparativa “sia 
andata deserta o sia stata 
infruttuosa la selezione di cui ai 
commi precedenti”, senza precisare 
che in tali ipotesi le condizioni 
previste dall’avviso di selezione non 
possono essere sostanzialmente 
modificate dall’amministrazione (art. 
4 comma 4 lett. b)); 
- profili di illegittimità a carico 
dell’art. 4. comma 4 lett. d) del 

Modifica regolamento per 
l’affidamento di Incarichi Esterni con 
delibera di Giunta Comunale n. 53 
del 18/06/2013 e successiva 
trasmissione alla Corte dei Conti. 



Comune di Loiano 
(Provincia di Bologna) 

 

 Relazione di Fine Mandato 

26 

 

regolamento (“E’ possibile 
l’affidamento diretto …… nel caso in 
cui l’incarico costituisca 
continuazione o completamento di 
un programma, piano o progetto 
specifico già realizzato dal 
medesimo soggetto”) 

 

2. Rilievi dell’Organo di revisione. 
Nel corso del mandato, il Comune non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. 

3. Azioni intraprese per contenere la spesa. 
La gestione dell’Ente è sempre stata improntata all’economicità ed alla razionalizzazione della spesa corrente, in 
particolare sono stati adottati i seguenti provvedimenti:  

- delibere di Giunta Comunale di approvazione piani di razionalizzazione triennali di alcune spese di 
funzionamento (ai sensi art. 1, commi 594 e segg. L. 244/2007): n.  28 del 29/04/2010, n. 56 del 07/06/2011, 
n. 9 del 1/03/2012 e n. 20 del 12/03/2013. 

- Inserimento in tutti gli anni fra gli obiettivi di PEG/Piano della Performance di obiettivi di riduzione delle 
spesa corrente. 

- le autorizzazioni di spesa ai vari uffici sono stati ridotte in maniera consistente al fine di ottemperare alle 
varie norme di contenimento della spesa, con particolare riferimento ai vincoli di cui all’art. 6 del D.L. 
78/2010, che sono stati sistematicamente rispettati. 

  
Non sono stati ancora determinati i fabbisogni standard applicabili al Comune. Gli output dei servizi resi (anche se 
l’analisi non è stata condotta per tutti) sono stati misurati in sede di controllo di gestione. 
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PARTE 5 – ORGANISMI CONTROLLATI 
 

1.1. Le società di cui all’art. 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008, controllate dal Comune di Loiano hanno rispettato 
i vincoli di spesa di cui all’art. 76 comma 7 del D.L. 112/2008. 

 
1.2. Nell’ambito del controllo analogo sono previste misure di contenimento delle dinamiche retributive per le società 

di cui al punto precedente. 
 

1.3. Organismi controllati dal Comune ai sensi dell’art. 2359, c.1 n. 1 e 2 del codice civile: 
 
Società interamente partecipata Ge.S.Co. Loiano Srl – sede legale via Roma n. 55 – 40050 Loiano (BO) – C.F. 
02771231202 
 
RISULTATI DI ESERCIZIO DELLA SOCIETA’ CONTROLLATA: 

 

2009 2010 2011 2012

 Valore della produzione 1.249.618,00€             €           1.190.999,00  €          1.188.524,00 1.201.755,00€        

 Patrimonio netto 2.697.575,00€            2.698.170,00€            €          2.700.749,00 2.702.625,00€        

 Risultato d'esercizio -€                45.626,00  €                      595,00  €                  2.579,00 1.876,00€                
 
 
Evoluzione degli organismi partecipati dall’Ente nel quinquennio: 

 

ORGANISMO 

PARTECIPATO 

Quota di 

partecipazione 

al 31/12/2009 

Quota di 

partecipazione 

al 31/12/2010 

Quota di 

partecipazione 

al 31/12/2011 

Quota di 

partecipazione 

al 31/12/2012 

Quota di 

partecipazione 

al 31/12/2013 

GE.S.CO. LOIANO 
S.R.L. 
C.F.  02771231202 

100% 100% 100% 100% 100% 

COSEA AMBIENTE 
S.P.A. 
C.F.  02368771206 

4,20% 4,20% 4,20% 4,20% 4,20% 

LEPIDA S.P.A. 
C.F.   02770891204 

- 0,01%* 0,01% 0,01% 0,01% 

APPENNINO SLOW 
S.C.A.R.L. 
C.F.   01935621209 

2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%** 

ASP LAURA 
RODRIGUEZ 
C.F.   80007270376 

3,88% 3,88% 3,88% 3,88% 3,88% 

* partecipazione dal 30/09/2010 
** deliberato il recesso con deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 12/09/2013 

 
°°°°°°°°°°°°°°°°°°°° 

 
Tale è la relazione di fine mandato del Comune di Loiano che è stata trasmessa all’organo di revisione e, in attesa della 
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designazione del tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della 
finanza pubblica, alla Conferenza Stato-città ed autonomie locali. 

 
 

IL SINDACO 
Giovanni Maestrami 

 
(f.to digitalmente) 

 
 
 
LOIANO, 21/02/2014     
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CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
 
 
Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato 
sono veritieri e corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di 
programmazione finanziaria dell’Ente. 
Si precisa che la presente attestazione è relativa agli anni 2009, 2010, 2011 e 2012, mentre per 
l’anno 2013 sono indicati i dati attualmente ricavabili del sistema contabile che, con ogni 
probabilità, potrebbero divergere dai dati di consuntivo 2013 che verranno approvati. 
I dati che vengono esposti secondo lo schema già previsto dalle certificazioni al rendiconto di 
bilancio ex art. 161 del Tuel o dai questionari compilati ai sensi dell’art. 1, comma 166 e seguenti 
della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti. 
   
 

L’ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO 
FINANZIARIO 

Dott. Fabio Serafini 
       

(f.to digitalmente) 

 
 
Lì, ……………………………………………….. 
 


